Haldusmenetluse seaduse ja Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise
seadus

EELNOU
14.10.2026
§ 1. Haldusmenetluse seaduse § 73 10iget 3 tdiendatakse uue lausega jairgmises sdnastuses:

,»Pohjendatud juhul voib minister lahendada vaide haldusakti andnud voi toimingu sooritanud
haldusorgani asemel ise.*.

§ 2. Vabariigi Valitsuse seaduses tehakse jairgmised muudatused:

1) paragrahvi 59 ldikest 1 jaetakse vélja sonad ,,jarelevalve kohaliku omavalitsuse iiksuste
haldusaktide iile,*;

2) paragrahvi 75! tekst muudetakse ja sdnastatakse jirgmiselt:

,»(1) Haldusjirelevalve on iihe haldusorgani kontroll teise haldusorgani haldusiilesande tditmise
iile viljaspool alluvuskorda.

(2) Haldusjérelevalve ese on haldusiilesande tditmise Oiguspdrasuse kontroll ning riigiks
mitteoleva avaliku voimu kandja riikliku haldusiilesande tditmise digusparasuse ja otstarbekuse
kontroll.;

3) paragrahvid 75%-75° tunnistatakse kehtetuks;
4) seadust tiiendatakse §-dega 75-75'3 jirgmises sonastuses:

»§ 754 Haldusiilesanne

(1) Haldustilesanne on:

1) riigi haldusiilesanne, mida ei ole antud iihegi avalik-digusliku juriidilise isiku padevusse
taitmiseks tema enesekorraldusdiguse alusel (edaspidi riiklik haldusiilesanne);

2) muu haldusiilesanne, mida tdidab riigiks mitteolev avaliku vOéimu kandja
enesekorraldusdiguse alusel (edaspidi omavalitsuslik haldusiilesanne).

(2) Haldusiilesande tditmine on diguspdrane, kui see on diguspédrane haldusmenetluse seaduse
kohaselt.

(3) Haldusiilesande tditmine on otstarbekas, kui see on eesméirgipidrane. Haldusiilesande
tditmine on eesmérgipérane eelkdige, kui see on:

1) kooskdlas Vabariigi Valitsuse, ministeeriumi, kohaliku omavalitsuse liksuse vdi muu avalik-
oigusliku juriidilise isiku eesmérkidega;

2) tohus seaduse voi selle alusel midratud eesmirgi jaoks;

3) séastlik ja kooskolas avalike huvidega.

(4) Haldusorgan vastutab enda haldusiilesande tditmisel avaliku korra tagamise eest.
Haldusorgani haldusiilesande tditmise suhtes ei kohaldata korrakaitseseadust.
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(5) Kéesolevas seaduses haldusjirelevalve kohta sitestatut ei kohaldata:

1) tsiviildiguslikus suhtes haldustilesannet tditva isiku tegevusele;

2) haldusiilesande tditmiseks asutatud eradigusliku juriidilise isiku tegevusele, vélja arvatud
ulatuses, milles nimetatud isik on volitatud haldusiilesannet tditma.

§ 75°. Haldusjirelevalve teostamise pidevus

(1) Haldusjdrelevalve teostamise padevus on ministeeriumil, kelle valitsemisalasse tdidetav
haldusiilesanne kuulub, vO0i ministeeriumi volitusel tema valitsemisalasse kuuluval
valitsusasutusel.

(2) Kui kohaliku omavalitsuse iiksuse tdidetav haldusiilesanne ei kuulu ithegi ministeeriumi
valitsemisalasse, midrab Vabariigi Valitsus ministeeriumi, kelle pddevuses on kontrollida
omavalitsusliku haldusiilesande tditmise digusparasust ning riikliku haldusiilesande tditmise
oiguspdrasust ja otstarbekust.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud ministeerium voib haldusjérelevalvet teostama
volitada enda valitsemisala valitsusasutuse.

§ 75°. Haldusjirelevalve teostaja volitused

(1) Haldusjérelevalve teostaja voib riikliku haldusiilesande tditmise kontrollimisel:

1) rakendada uurimismeetmeid;

2) anda korralduse haldusiilesande diguspéraseks tditmiseks;

3) anda korralduse riigiks mitteoleva avaliku voimu kandja riikliku haldusiilesande tditmise
oigusparaseks ja otstarbekaks tditmiseks;

4) anda juhiseid haldusiilesande diguspéraseks tditmiseks ning riigiks mitteoleva avaliku voimu
kandja riikliku haldusiilesande tditmise diguspéraseks ja otstarbekaks tditmiseks.

(2) Haldusjérelevalve teostaja voib omavalitsusliku haldusiilesande tditmise kontrollimisel:
1) rakendada uurimismeetmeid;
2) anda korralduse haldusiilesande diguspéraseks tditmiseks.

§ 757. Haldusjirelevalve teostaja uurimismeetmed

(1) Haldusjérelevalve teostaja voib rakendada jargmisi uurimismeetmeid:

1) nduda jarelevalvatavalt seletusi ja dokumentide esitamist;

2) kiisitleda jéarelevalvatava asjakohast ametnikku voi tootajat;

3) kontrollida meeleliselt voi tehnilise vahendi abil jérelevalvatava valduses olevat vallasasja,
sealhulgas avada uksi ja korvaldada muid takistusi,

4) votta jarelevalvatava valduses olev vallasasi hoiule ning vajaduse korral hoiulevoetud
vallasasi miitia voi havitada;

5) siseneda jdrelevalvatava territooriumile, piiratud voi tdhistatud kinnisasjale, ehitisse voi
ruumi, sealhulgas avada uksi, viravaid voi kdrvaldada muid takistusi;

6) jdddvustada olukord, votta proove ja ndidiseid, samuti teha mddtmisi vai ekspertiisi;

7) rakendada seaduses sdtestatud muid haldusjérelevalve meetmeid.
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(2) Haldusjdrelevalve teostaja teatab jérelevalvatavale voimaluse korral ette jdrelevalve
teostamise aja ja viisi.

§ 758. Haldusjirelevalve teostaja korraldus

(1) Haldusjarelevalve teostaja voib anda jarelevalvatavale korralduse:

1) haldusakti andmiseks, halduslepingu s6lmimiseks v3i toimingu sooritamiseks;

2) haldusakti voi halduslepingu muutmiseks;

3) toimingu sooritamise l0petamiseks voi keelamiseks;

4) haldusakti osaliselt voi tdielikult kehtetuks tunnistamiseks voi halduslepingu kehtetuks
tunnistamiseks;

5) haldusakti voi halduslepingu kehtivuse voi toimingu sooritamise osaliseks voi tdielikuks
peatamiseks.

(2) Haldusjérelevalve teostaja miédrab kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud korralduse
taitmiseks moistliku tdhtaja.

(3) Haldusjarelevalve teostaja annab kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 sétestatud korralduse
kirjalikus vormis ja see sisaldab jargmisi andmeid:

1) jarelevalvatav, kellele korraldus on antud;

2) andmed korralduse objektiks oleva haldusakti voi toimingu kohta;

3) korralduse resolutiivosa vastavalt kdesoleva paragrahvi loike 1 punktidele 1-5;

4) korralduse tditmise tdhtaeg;

5) pohjendus korralduse objektiks oleva haldusakti voi toimingu digusvastasuse kohta voi
digusvastasuse ja ebaotstarbekuse kohta;

6) korralduse tegemise kuupédev ning korralduse tegemiseks volitatud isiku nimi ja allkiri.

(4) Jarelevalvatav tdidab kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud korralduse viivitamata, kuid
jérelevalve teostaja madratud tdhtaja jooksul.

(5) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud korralduse tiidab jérelevalvatav asutus.

(6) Kéesoleva paragrahvi alusel vdib anda korralduse iiksikjuhtumi voi méératlemata arvu
juhtumite reguleerimiseks.

§ 75°. Sunniraha ja vahetu sund haldusiilesande tiitmise kontrollimisel

(1) Kiesoleva seaduse §-s 75% sitestatud korralduse tihtaegselt tiitmata jitmise korral voib
haldusjérelevalve teostaja rakendada sunniraha voi vahetut sundi.

(2) Teise haldusekandja iile teostatavas haldusjirelevalves on korralduse tditmata jatmise
korral asendustditmise ja sunniraha seaduses sdtestatud korras rakendatava sunniraha
tilemmadr 20 000 eurot.

(3) Haldusjarelevalve teostaja vaib haldusiilesande tditmise kontrollimisel rakendada vahetut
sundi korrakaitseseaduses sitestatud alustel ja korras. Politsei osutab haldusjérelevalve



teostajale abi kdesolevas seaduses ettendhtud ametiabi andmise alustel ja korras, kui abi seisneb
vahetu sunni kohaldamises.

§ 751, Korralduse tiitmine jirelevalvatava asemel

(1) Kui kiesoleva seaduse §-s 75% 15ikes 1 sitestatud korraldus on jietud tihtaegselt tditmata,
voib haldusjirelevalve teostaja tdita korralduse jarelevalvatava asemel ise jargmiselt:

1) annab jirelevalvatava paddevusse kuuluva haldusakti, sdlmib halduslepingu voi teeb
toimingu;

2) muudab jirelevalvatava padevusse kuuluvat haldusakti voi halduslepingut;

3) lopetab jérelevalvatava padevusse kuuluva toimingu sooritamise vOi tagab toimingu
sooritamisest hoidumise;

4) tunnistab jdrelevalvatava paddevusse kuuluva haldusakti voi halduslepingu osaliselt voi
taielikult kehtetuks;

5) peatab jdrelevalvatava pddevusse kuuluva haldusakti voi halduslepingu kehtivuse voi
toimingu sooritamise.

(2) Haldusjiarelevalve teostaja kasutab kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud volitust
kdesoleva seaduse § 75 1dikes 1 sitestatud korraldust eelnevalt andmata, kui tegemist on
edasiliikkamatu juhtumiga. Sellisel juhul teavitab haldusjérelevalve teostaja sellest viivitamata
jérelevalvatavat.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1oikes 1 nimetatud asendustditmise padevus on haldusjarelevalve
teostajal.

(4) Haldusjdrelevalves jérelevalvatava asemel korralduse téditmisele kohaldatakse
haldusmenetluse seadust ning asendustditmise ja sunniraha seadust.

§ 75!, Haldusjirelevalve teostaja juhis

(1) Haldusjdrelevalve teostaja vOib anda jérelevalvatavale juhiseid haldusiilesande
oiguspdraseks voi diguspiraseks ja otstarbekaks tditmiseks.

(2) Haldusjarelevalve teostaja juhised on jérelevalvatavale ning asutuse ametnikele ja
tootajatele soovituslikud.

(3) Juhise annab haldusjérelevalve teostaja juht v3i tema volitatud isik. Juhis antakse kirjalikus
vormis.

§ 75'2. Vaidluste lahendamine haldusjirelevalves

(1) Kui haldusjirelevalve korras antakse korraldus vdi juhis kiiesoleva seaduse § 75 voi 75!
alusel, lahendatakse vaidlus jargmiselt:

1) eri ministeeriumide valitsemisalasse kuuluvate valitsusasutuste vaidlused riikliku
haldusiilesande tditmise iile lahendavad asjaomased ministrid ja kokkuleppe saavutamata
jaamise korral lahendab vaidluse Vabariigi Valitsus;



2) ministeeriumi ja riigiks mitteoleva avalik-Gigusliku juriidilise isiku vaidluse riikliku
haldusiilesande téditmise iile lahendab minister.

(2) Kui haldusjarelevalve korras antakse korraldus omavalitsusliku haldusiilesande tditmise
kohta kiesoleva seaduse § 75° 1dike 2 punkti 2 alusel, lahendatakse vaidlus
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.

§ 7513, Haldusjirelevalve kulud
(1) Haldusjdrelevalve teostaja tdidab jarelevalvatava asemel korralduse enda kulul.

(2) Kui haldusjdrelevalve teostaja tdidab haldusjarelevalve korras antud korralduse
jérelevalvatava fiiisilise isiku voi avalik-0igusliku voi eradigusliku juriidilise isiku asemel,
nduab haldusjdrelevalve teostaja asendustéditmise kulud nimetatud isikult sisse asendustéitmise
ja sunniraha seaduses sitestatud tingimustel ja korras.*;

5) seadust tiiendatakse §-ga 107° ja sdnastatakse jirgmiselt:
,Kiesoleva seaduse § 75° 15ike 8 alusel esitatud protesti vaatab kohus libi ja lahendab kuni

kaebuse kohta tehtud 16pliku lahendi joustumiseni kaebuse esitamise ajal kehtinud kéesoleva
seaduse redaktsiooni kohaselt.”.

Tallinn, ... ..ol 2026. a

Liisa-Ly Pakosta, justiits- ja digiminister
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